АКТ № 1
о результатах проверки  по соблюдению 
Государственным бюджетным учреждением Республики Марий Эл 
«Центр по ценообразованию в строительстве и жилищно-коммунальном комплексе» законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок за период с 01.10.2014 г. по 30.09.2015 г. 
30 октября 2015 г.                                                                             г. Йошкар-Ола
В соответствии со статьей 100 Федерального закона                                       от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный Закон № 44-ФЗ), постановлением Правительства Республики Марий Эл от 20 января 2014 г. № 4
«Об утверждении Порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Республики Марий Эл», в соответствии с планом проведения проверок по осуществлению Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Республики Марий Эл 
на 2015 год, на основании приказа Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл от 10 сентября 2015 года  № 473 комиссией в составе:

 ведущего консультанта юридического отдела Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл Воронцовой Натальи Леонидовны, 

главного специалиста-эксперта отдела формирования информационных ресурсов в градостроительстве Зверевой Людмилы Витальевны,
главного специалиста-эксперта Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл Громовой Ольги Васильевны,
 была проведена выездная плановая проверка  Государственного бюджетного учреждения Республики Марий Эл  «Центр по ценообразованию в строительстве и жилищно-коммунальном комплексе» за период 
с 01.10.2014 г.   по 30.09.2015 г.

Цель проверки: выявление нарушений ГБУ Республики Марий Эл «Центр по ценообразованию в строительстве и жилищно-коммунальном комплексе» в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Республики Марий Эл.

Объект проверки: Государственное бюджетное учреждение Республики Марий Эл «Центр по ценообразованию в строительстве                           и жилищно-коммунальном комплексе» (сокращенное наименование -                  ГБУ РМЭ ЦЦС).
Предмет проверки: соблюдение ГБУ Республики Марий Эл «Центр                                 по ценообразованию в строительстве и жилищно-коммунальном комплексе» законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Задачи проверки:  устранение выявленных нарушений ГБУ Республики Марий Эл «Центр по ценообразованию в строительстве и жилищно-коммунальном комплексе» в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения нужд Республики Марий Эл.

Срок проведения проверки: с 05.10.2015 г. по 19.10.2015 г.

Адрес местонахождения: Республика Марий Эл, г. Йошкар-Ола, 
ул. Красноармейская, д. 43.
Проверкой установлено:
При проведении проверки рассмотрены: приказ о назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)  от 9 января 2014 года № 5, план - график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика на 2014 год  (с изменениями от 20.06.2014 г., от 01.12.2014 г.), на 2015 год 
от 29.12.2014г., смета доходов и расходов на содержание ГБУ РМЭ «Центр по ценообразованию в строительстве и жилищно-коммунальном комплексе» 
на 2014 год, на 2015 год. 
1. В соответствии с планом-графиком на 2014 г. учреждением запланировано заключение контракта по п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 5 апреля  2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»   на поставку бумаги для офисной техники. 

В ходе проверки установлено, что уточненный план-график на 2014 г. от 01.12.2014 г. не размещен на официальном сайте Российской Федерации 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Согласно статье 21 Федерального закона № 44-ФЗ 
заказчиком формируются планы-графики, которые содержат перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд на финансовый год и являются основанием 
для осуществления закупок.

Вместе с тем, в соответствии с частью 2 статьи 114 Федерального Закона № 44-ФЗ, положения частей 1 - 10, 12 - 15 статьи 21 Федерального Закона 
№ 44-ФЗ вступают в силу с 1 января 2016 года.

Согласно части 2 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ, заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 - 2016 годы 
по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Следовательно, с 01.01.2014 г. планы-графики размещаются 
на официальном сайте в порядке, утвержденном приказом Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н 
от 20.09.2013 г. «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Приказ № 544/18н), 
приказом Минэкономразвития России, Федерального казначейства 
от 27.12.2011 г. № 761/20н «Об утверждении порядка размещения 
на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее - Приказ от 27.12.2011 г. 
№ 761/20н).

В соответствии с пунктом 6 Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утвержденного  Приказом 
от 27.12.2011 г. № 761/20н, в случае внесения изменений в планы-графики такие изменения размещаются на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в планы-графики.
В соответствии с частью 1 статьи 107 Федерального Закона № 44-ФЗ, лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации 
и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

За неразмещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок частью 3 ст. 7.30 КоАП предусмотрена административная ответственность.

2. В плане-графике на 2015 год от 29.12.2014 г. запланированы закупки по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ 
по КБК 0000000000000000340 на сумму 1,5 тыс. руб., 
КБК 0000000000000000221, КБК 0000000000000000224 на сумму 31 тыс. руб. В столбце 9 в итоговой строке через символ «/» отражена сумма 
0,24 тыс. руб.

Согласно подпункту «д» пункта 5 части 5 Приказа № 544/18н 
от 20.09.2013 г. после информации о закупках, которые планируется осуществлять в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, в столбцах 9 и 13 формы плана-графика указывается следующая итоговая информация о годовых объемах закупок (тыс. рублей): всего планируемых в текущем году. Через символ "/" указывается совокупный годовой объем закупок, определенный 
в соответствии с пунктом 16 статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ. 

В соответствии с пунктом 16 статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ совокупный годовой объем закупок - утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с настоящим Федеральным законом, 
в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году.
Согласно смете доходов и расходов на содержание ГБУ РМЭ ЦЦС предусмотрено финансирование только на 2015 год, без отражения финансирования за предыдущие или на последующие годы. 
Таким образом, сумма, отраженная в плане-графике в итоговой строке через символ «/», является неверной.
За размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок или направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, 
с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо нарушение указанными лицами порядка предоставления конкурсной документации или документации об аукционе, порядка разъяснения положений такой документации, порядка приема заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных предложений, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 статьи 7.30 КоАП, частью 
1.4 статьи 7.30 КоАП предусмотрена административная ответственность.
В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона № 44-ФЗ законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 Федерального закона № 44-ФЗ.

Вместе с тем, Приказ № 544/18н от 20.09.2013 г., Приказ № 761/20н 
от 27.12.2011 г. являются подзаконными нормативными правовыми актами, которые действуют до вступления в законную силу изменений 
в Федеральный закон № 44-ФЗ.
Таким образом, члены комиссии приходят к выводу, что до вступления 
в законную силу изменений в Федеральный закон № 44-ФЗ, при нарушении требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок, отсутствует событие административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частями 1.4 и 3 статьи 7.30 КоАП.  Данная позиция подтверждается письмом ФАС России от 9 апреля 2015 г. № АК/17162/15.
Выводы комиссии:
По результатам проверки  ГБУ Республики Марий Эл «Центр 
по ценообразованию в строительстве и жилищно-коммунальном комплексе» установлены следующие нарушения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Республики Марий Эл:

- неправомерное отражение в итоговых строках столбца 9 плана-графика 2015 год суммы через символ «/» в размере 0,24 тыс. руб. – нарушение подпункта «д» пункта 5 части 5 Приказа № 544/18н 
от 20.09.2013 г.;

-неразмещение уточненного плана-графика за 2014 г. от 01.12.2014 г. на официальном сайте в сети «Интернет» - пункт 6 Порядка размещения 
на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утвержденного Приказом № 761/20н от 27.12.2011 г. 
Предложения и рекомендации комиссии (план по устранению выявленных нарушений):
В срок до 16.11.2015 г.:

- внести изменения в план-график на 2015 год 
в части соответствия подпункту «д» пункта 5 части 5 Приказа № 544/18н 
от 20.09.2013 г. , 
- разместить уточненный план-график за 2014 год от 01.12.2014г. на официальном сайте в сети «Интернет».
Члены комиссии: 
	Ведущий консультант юридического отдела Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл
	
	Н.Л. Воронцова

	
	
	

	Главный специалист-эксперт отдела формирования информационных ресурсов в градостроительстве
	
	Л.В. Зверева

	
	
	

	Главный специалист-эксперт Минстроя и ЖКХ Республики Марий Эл
	
	О.В. Громова

	
	
	


С материалами проверки ознакомлена:
	Начальник ГБУ РМЭ ЦЦС
	
	Г.Г. Алексеева
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